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Sin ecologia, la constitucion sera incompleta
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La préxima convencidn constitucional no

puede ignorar los temas ambientales,

pero tampoco puede repetir abordajes
convencionales del siglo pasado, porque

serian insuficientes. Es que hoy sabe- f
mos que las condiciones ambientales !
tiien muchas otras dimensiones, como .
las categorias sobre derechos o las es- |
trategias de desarrollo. En pleno siglo

XXI, para que la proxima constitucion no

sea incompleta, debe incorporar la mira-

da ecologica hasta en el dltimo de sus _ i
rincones. | FOTO:PABLO OVALLE ISASMENDI/AGENCIAUNO

No pueden existir dudas que las cuestiones ambientales deben estar incluidas en una préxima Constitu-
cion, pero no siempre se comprende lo que esto significa en la actualidad, en el afio 2020. Es que no son
pocos los que postulan soluciones ambientales propias del siglo pasado, con indicaciones para, por ejem-
plo, impedir la contaminacion, proteger la biodiversidad o asegurar la calidad del agua. Estos son los com-
ponentes clasicos en los capitulos ambientales de varias constituciones de fines del siglo pasado, como la
de Colombia, aprobada en 1991, y que en su tiempo era una de las mas “verdes” del continente.

Todo eso es importante, pero hoy en dia sabemos que no es suficiente. Es que la tematica ambien-
tal no esta restringida a los clasicos temas “verdes” como fauna, flora, contaminacion o basura, y
se expande a otros ambitos por al menos dos tipos de razones.

Por un lado, la evidencia sobre la crisis ecoldgica muestra que todas las escalas estan afectadas. A nivel
planetario, el cambio climatico estd en marcha, y ya esta desencadenando mdltiples efectos negativos. A
escala sudamericana, el deterioro ecolégico se profundiza, como quedd en evidencia con los masivos
incendios de bosques tropicales y subtropicales en Brasil, Bolivia, Paraguay y otros paises. A nivel nacio-
nal, se suman problemas propios como la megasequia o la pérdida de bosques nativos. En Chile, como en
cualquier otra naciones, todas esas escalas se superponen en deterior la calidad ambiental.

Por otro lado, estos y otros problemas ambientales se extienden sobre otras dimensiones, como pueden
ser los entendimientos sobre la salud puablica, las condiciones laborales, las politicas econdmicas, las ca-
nales de participacion, y asi sucesivamente. Puede sostenerse que asi como una constitucion normara la
vida en comun, también condiciona las relaciones entre la sociedad y la naturaleza, y por ello ninglin tema
es ajeno a una mirada ecoldgica.

Las resistencias contra la constituyente operan en todos esos flancos. Algunos trataran de mania-
tar los contenidos ambientales clasicos, pero seguramente serdn mas los que intentaran evitar que
las consideraciones ecoldgicas incidan en sopesar asuntos como los sentidos de los derechos, de
la participacion o del desarrollo. Sin embargo, basta un par de ejemplos para demostrar que la
agenda ambientales en si misma politica en todo el sentido del concepto.



Las llamadas zonas de sacrificio, como la de Ventana en la region de Valparaiso, muestran las rigidas
vinculaciones entre estilos de desarrollo basados en la apropiacién de la Naturaleza y sus impactos nega-
tivos. Un proceso constituyente al estilo del siglo pasado insistiria con salvaguardas ambientales pero no
necesariamente se meteria con las estrategias de desarrollo que generan ese tipo de enclaves. Esas me-
didas de proteccién ambiental son valiosas, y la proxima constitucién debe asegurar que sean aplicadas
con efectividad. Pero mi punto es que eso ya no es suficiente, porque esas zonas saturadas de contami-
nantes son una consecuencia de las estrategias de desarrollo, y en particular de los extractivismos. Por lo
tanto, una ecologia politica constitucional debe abordar esas causas.

AUn si se tiene éxito en aliviar la contaminacién en un sitio, si persisten esos estilos de desarrollo, surgiran
zonas de sacrificio en otros lugares, y no faltard quien buscara algin emplazamiento deshabitado para
seguir contaminante sin temor a la protesta local. Por razones como esta, es que un proceso constituyente
debe abordar las intimas relaciones entre ambiente y desarrollo; asegurar la calidad del ambiente requiere
normar las reglas e instituciones del desarrollo.

El caos hidrico que vive el pais, con zonas donde el agua es acaparada por el agronegocio mientras que
hay comunidades locales que no disponen de ella para los usos mas elementales, muestra otras vincula-
ciones. Es que la gestion del agua esta directamente vinculada, por ejemplo, con la informacién y partici-
pacién ciudadana, el ordenamiento territorial, la economia del desarrollo, y sin duda con las concepciones
sobre la propiedad. Es asi que la ecologia politica del agua es inseparable de una discusion constituyente
sobre la propiedad, los privilegios que ésta encierra en sus formulaciones convencionales, y de los modos
en conformar derechos.

Esta penetracion de la tematica en los mas variados asuntos ha suscitado varias innovaciones en otros
paises. Por ejemplo, para lidiar con los desarrollos depredadores y reformular los balances entre diversos
derechos, surgio la concepcién de derechos de la Naturaleza, como ocurrié en la constitucion de Ecuador
de 2008. Siguiendo debates similares, los derechos de la Naturaleza también se aprobaron para rios en
Colombia y Nueva Zelandia.

La vieja politica tiene dificultades en aceptar esto, aunque ese reclamo ya se escucha desde la ciu-
dadania. Por ejemplo, mas de 30 organizaciones del Movimiento por el Aguay los Territorios (MAT)
acaban de dar a conocer los resultados de méas de 50 cabildos por el agua en cuatro regiones del
centro del pais, reclamando justamente todo eso: una “asamblea” constituyente, en tanto una
“convencion” no es suficiente, que sea plurinacional y feminista, y consagre la Naturaleza como
sujeto politico de derechos.

Estas y otras demandas ciudadanas muestran que Chile despertd, pero lo ha hecho en un contexto ecolo-
gico y politico muy distinto al de décadas atrds. Un proceso constituyente debe partir desde esa constata-
cion, para no quedar atrapado en el pasado. No sera sencillo ya que las practicas politicas convenciona-
les, y la Constitucion de 1980, son “tramposas”, en el sentido que impiden al pueblo hacer politica, si-
guiendo la conocida advertencia de Fernando Atria.

Por todo esto, se deben anular esos obstaculos avanzando hacia una verdadera asamblea constituyente,
permitiendo e incluso alentando una politizacidn ciudadana. En pleno siglo XXI, la nueva constitucion sera
fatalmente incompleta si la mirada ambiental no alcanza a todos y cada uno de sus componentes. Sin
excepcion.
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